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DICTAMEN

Referéncia: 1010/2021

Data: 22 de setembre de 2021

Materia: Competencies locals — Seguretat en llocs publics

Altres materies: Competencies locals - Ordenacié del transit de vehicles 1 de
persones en vies urbanes

Assumpte: Atribucions sancionadores dels vigilants municipals

ANTECEDENTS

Un ajuntament sol‘licita un informe sobre les atribucions sancionadores dels
vigilants municipals.

En la petici6 s’indica que I'Ajuntament compta amb un cos de vigilants
municipals format per sis agents, cinc en régim de personal laboral, i un que és
funcionari. Tots ells desenvolupen les tasques propies de vigilancia: obertura 1
tancament d’instal-lacions 1 dependeéncies municipals; informacié al public i
suport logistic a les dependencies municipals; comunicacio als serveis municipals
de qualsevol incidencia que es produeixi a la via publica que hagi de ser resolta;
regulaci6 del transit al nucli urba i a totes les vies del municipi; control de la
presencia de vehicles abandonats a la via publica, etc.

D’un temps enca al municipi han augmentat el nimero d’actes i conductes
inciviques, especialment en materia de circulacio, que es fan dificils de gestionar,
motiu pel qual es planteja si els vigilants municipals poden formular dentncies
quan observin infraccions.

Amb la petici6, PAjuntament ha aportat un conveni signat amb el Servei Catala
de Transit per col-laborar en materia d’infraccions de normes de circulacio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Els vigilants dels municipis que no disposen de policia local

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals de Catalunya (en endavant Llei
de policies locals), regula, al seu article 1.2, que els municipis que no disposin de
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policia local poden dotar-se de guardies, vigilants, agents, algutzirs o similars, que
reben la denominacié gencrica de vigilants, per exercir les funcions a que es
refereix l'article 13 de la mateixa norma.

L’article 13 de la Llei de les policies locals atribueix als vigilants quatre funcions:
Custodiar i vigilar béns, serveis, instal-lacions 1 dependencies municipals.

Ordenar i regular el transit en el nucli urba, d'acord amb les normes de
circulacio.

Participar en les tasques d'auxili al ciutada i de protecci6 civil, d'acord amb
el que disposen les lleis.

Vetllar pel compliment de reglaments, ordenances, bans, resolucions i
altres disposicions i actes municipals.

Entre les atribucions dels policies locals, hi ha dues relacionades directament
amb les inquietuds platejades per Ajuntament en la sollicitud d’informe; aixi,
els vigilants tenen atribucions per ordenar i regular el transit en el nucli urba,
d'acord amb les normes de circulacié; i també, per vetllar pel compliment de la
normativa municipal i els actes municipals.

L’atribucié per ordenar i regular el transit al nucli urba ’han de fer els vigilants
d’acord amb les normes de circulacié. Es una atribucié que no esta limitada a la
normativa local. Els vigilants han d’ordenar i regular el transit al nucli urba
d’acord amb les normes de circulaci; normes contingudes, principalment, al
Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat vial (en endavant
Llei sobre transit), i al Reial decret 1428/2003, de 21 de novembre, que aprova el
Reglament general de circulacié per a l'aplicacié 1 desenvolupament del text
articulat de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i seguretat viaria,
aprovat pel Reial decret legislatiu 339/1990, de 2 de mar¢ (en endavant
Reglament general de circulacio).

Contrariament, Ialtra atribuci6 dels vigilants relacionada amb aquesta consulta,
vetllar pel compliment de reglaments, etc., si esta referida directament a la
normativa i actes municipals. En aquest sentit, I’Ajuntament s’ha dotat de
diverses ordenances' que regulen conductes que poden qualificar-se com
inciviques 1 que son tipificades com a infraccions a les quals els hi pot

! Podeu consultar a https://www.seu-e.cat/ca/web/elpontdevilomarairocafort/govern-obert-i-
transparencia/accio-de-govern-i-normativa/normativa-plans-i-programes/ordenances-reguladores-i-

reglaments
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correspondre una sancié. Per exemple, el Reglament regulador de 'as de la xarxa
de clavegueram? considera infraccié greu Iabocament d’aigiies residuals
domestiques o de tipus fecal a cel obert, rieres, trams de clavegueram fora de
servei o al subsol. Aquesta infraccié pot ser sancionada.

2. Els agents de Pautoritat

La condicié d’agent de I'autoritat, d’acord amb P’article 77.5 de la Llei 39/2015
g > b
d'l d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
%
publiques, esta reservada al personal funcionari. Les actes i dendncies esteses
pels agents de lautoritat en l'exercici de les seves funcions, tenen eficacia
probatoria que admet prova en contra.

Es transcriu parcialment el fonament de dret tercer de la Sentencia 282/2020 de
22de juny de 2020, recurs 130/2019, del Tribunal Superior de Justicia de la Regié
de Murcia, Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 2a, que recull la necessitat
que els agents de lautoritat siguin funcionaris i detalla 'abast de Deficacia
probatoria de les seves actuacions:

«la presuncion de inocencia comporta determinadas exigencias. Una primordial
consiste en la carga de probar los hechos constitutivos de cada infraccidon, que
corresponde a la Administracién Publica actuante, sin que sea exigible al inculpado una
probatio diabdlica de los hechos negativos. Para que la presuncién constitucional
quede desvirtuada es necesaria la concurrencia de una prueba suficiente vy
razonablemente concluyente de la culpabilidad del sancionado. La eficacia probatoria
de las actas y denuncias formuladas por los Agentes de la Autoridad en el ejercicio de
sus funciones y su vinculaciéon con la presuncién constitucional de inocencia no
comporta, en principio, violaciéon del derecho fundamental. Esta eficacia aparecia
consagrada en el art. 137.3 de la Ley 30/92 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que establece
que "Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condiciéon de
autoridad, y que se formalicen en documento publico observando los requisitos legales
pertinentes, tendran valor probatorio sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los
respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los propios interesados".
Sefialando actualmente en términos semejantes el art. 77.5 de la Ley 39/2015 que "
Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se
recojan los hechos constatados por aquéllos harin prueba de éstos salvo que se
acredite lo contrario ../.. Como vemos, pues, no hay ningun documento en el
expediente administrativo ni ningun acta levantada por funcionario publico que
certifique o que acredite en debida forma la certeza de los hechos que se le imputan a
la recurrente.»

2 Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona nimero 138, de 10 de juny de 2010, pagines 48 i
seguents.
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I pel que fa al procediment sancionador en materia d’infraccions de transit,
larticle 88 de la Llei sobre transit, estableix que les denuncies dels agents de
'autoritat encarregats del transit en materia d’infraccions de transit gaudeixen de
presumpci6 de veracitat.

Per tant, de conformitat amb els preceptes legals esmentats, la condicié d’agent
de lautoritat, que atorga presumpcio de veracitat a les seves denuncies, requereix
que el treballador tingui la condicié de funcionari. Aixi també ho ha assenyalat el
Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, en el Dictamen 17/2010, de 15
de juliol, sobre el Projecte de llei de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya’. Aquest dictamen també recorda que la
norma sectorial que atribueixi aquesta condicié d’autoritat ha de tenir rang de
llei, de manera que no es pot considerar suficient, a aquest efecte, el que estableix
una ordenanga municipal.

3. Els vigilants s6n agents de I’autoritat

La Llei autonomica 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creaci6 de l'impost sobre les instal-lacions
que incideixen en el medi ambient (en endavant Llei 5/2020, del 29 d'abril), va
atribuir als vigilants la condicié d’agent de I'autoritat. El seu article 108.1 va
introduir un punt 2 a Particle 7 de la Llei de les policies locals, que resta redactat
de la manera segtient:

«2. També gaudeixen de la condicié d'agents de l'autoritat els vigilants a que fa
referencia l'article 1.2, sempre que:

»a) Actuin degudament identificats i en exercici de les funcions que els son propies tal
com estan definides en l'article 13 i amb les limitacions de l'article 8.3.

»b) El municipi on actuin no disposi de policia local, tal com estableix l'article 1.2. No
es consideren agents de l'autoritat, en cap cas, els vigilants, algutzirs o similars que
actuen de manera complementaria o auxiliar a una policia local municipal existent.»

L’article 8.3 de la Llei de les policies locals impedeix que els vigilants portin
armes de foc.

Abans d’aquesta modificacio, ’article 7 de la Llei de policies locals només
reconeixia la condicié d’agents de I’autoritat als policies locals.

3 Aquesta norma va set aprovada, publicada al DOGC num. 5686, de 5-8-2010, i va entrar en vigor el
5-11-2010. Actualment esta vigent.
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En el debat a la totalitat sobre el projecte de llei que culminaria amb la Llei
5/2020, del 29 d'abril*, un grup parlamentati va assenyalar que la contradiccié
d’atorgar als vigilants municipals la condicié d’agents de I'autoritat perque no son
[en molts casos| funcionaris:

«Article 85, els vigilants municipals. No pot ser que vulguin transformar els vigilants
municipals en autoritats, en agent d’autoritat. I no unicament perqué no siguin
funcionaris, sind perque no té cap sentit.»

La condicié d’agent de l'autoritat, segons s’ha vist en I'apartat anterior, només
pot predicar-se dels funcionaris i, en conseqiiéncia, aquesta condici6 només la
gaudeixen els vigilants de municipis sense policia local que siguin funcionatis.

ecordem al respecte les nombroses sentencies que anul-len denuncies de
Record 1 respecte 1 b t q l'len d del
personal controlador d’estacionament de vehicles ates que no sén funcionaris i,
per tant, no sén agents de 'autoritat i les seves dendncies no tenen presumpcio
de veracitat. Per totes, la Senténcia de 23-11-1993, del Tribunal Suprem, Sala

ontenciosa Administrativa, Ple, (Referéncia Aranzadi ictada
Cont Ad trativa, Ple, (Refq A di RJ 1993\8883), dictad
en un recurs de cassacio en interes de llei, transcripcié parcial del fonament de
dret quart:

«.../.. la doctrina ya establecida por STS 1-10-1991 ( RJ 1991\7639), en la que se sienta
de forma clara y explicita la negacion de la consideracion de Agentes de la Autoridad a
los aludidos controladores o vigilantes de la denominada ORA, y por ello, como se
afiade en la precitada sentencia, « su simple denuncia equivale a la denuncia de
un particular , y al no ser adverada por pruebas posteriores, no tienen fuerza suficiente
para acreditar los hechos denunciados .../..»

4. La denuncia d’infraccions per part dels vigilants

Els vigilants que siguin funcionaris i, per tant, agents de l'autoritat, poden
formular denuncies amb eficacia probatoria.

I’Ajuntament no s’ha dotat d’una ordenanca reguladora del procediment
sancionador, per la qual cosa, en els procediments sancionadors que no tinguin
regulaci6 especifica® és d’aplicaci6 el procediment administratiu comu, amb les
especialitats propies del procediment sancionador, segons la regulacié de la Llei
39/2015, d&’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

4 Diari de sessions del Parlament de Catalunya. XII legislatura, cinque periode, série P, numero 87,

pagina 119. Vegeu: https://www.parlament.cat/document/dspcp/46889762.pdfHpage=104

> Tenen regulacié especifica, entre d’altres, els procediments sancionadors en materia: tributaria; de
régim disciplinari del personal al servei de 'Ajuntament; de transit, circulacié de vehicles a motor i
seguretat vial i; contractual.
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administracions publiques (en endavant Llei 39/2015), al qual li és d’aplicacio la
regulaci6 basica i autonomica®.

L’article 62 de la Llei 39/2015, regula I'inici per dendncia del procediment comd.
Defineix la dentiincia com Iacte pel qual qualsevol persona, en compliment o no
d’una obligaci6 legal, posa en coneixement d’un organ administratiu 'existéncia
d’un determinat fet que pogués justificar linici d’ofici d’un procediment
administratiu.

Els articles 63 1 64 de la Llei 39/2015 regulen les especialitats del procediment
sancionador, establint que s’iniciara sempre d’ofici per acord de I'organ
competent i establiran la deguda separacié entre la fase instructora i la
sancionadora, que s’ha d’encomanar a organs diferents.

5. Les dentuncies per infraccions de circulacio

’Ajuntament ha mostrat especial interes per la possibilitat que els vigilants
pugin denunciar infraccions de circulacid. Es tracta d’un dels casos de regulacié
especifica del procediment sancionador, segons s’ha vist en el punt anterior.

El Reial decret 320/1994, de 25 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament de
procediment sancionador en materia de transit, circulacié de vehicles de motor i
seguretat viaria, al seu article 3, preveu que una de les formes d’incoar el
procediment sancionador és mitjangant denuncia formulada pels agents de
l'autoritat encarregats de la vigilancia i seguretat del transit. L’article 4 d’aquesta
norma estableix la diferéncia entre les denuncies de caracter obligatori,
formulades pels agents de I'autoritat encarregats de la vigilancia i seguretat del
transit quan observin una infraccié, i les denuncies de caracter voluntari
formulades per qualsevol persona que no sigui agent de I'autoritat encarregat de
la vigilancia i seguretat del transit, per fets que puguin constituir infraccio.

Segons s’ha vist anteriorment, és atribucié dels vigilants dels municipis que no
tinguin policia local ordenar i regular el transit al nucli urba d’acord amb les
normes de circulacio, sense que hi hagi limitacié a la normativa local. El vigilant
de PAjuntament que és funcionari ha de denunciar les infraccions observades ja
que ¢és un agent de lautoritat encarregat de la vigilancia i seguretat del transit. Es
tracta d’una dentncia de caracter obligatori.

6 Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (art. 4.1.f, 21.1.n i titol XI, art. 139 a
141); Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (art. 8.1.£1 237); Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya (art. 102 a 106); Decret 278/1993, de 9 de novembre,
sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat; Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (art.
110 a 117).
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I, com hem vist, les denuncies formulades pels vigilants que siguin funcionaris
gaudiran de presumpcié de veracitat.

Contrariament, les denuncies formulades pels vigilants que no siguin funcionaris
no tindrien aquesta presumpcié i serien tractades com una denuncia voluntaria
formulada per qualsevol persona. Al respecte, es transcriu parcialment el
fonament de dret quart de la Senténcia nimero 350/2005 de 25 d'abril, del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa,
Seccid 5a, en un cas de dendncia per infraccié de la normativa d’estacionament,
duta a terme per personal laboral d’'una empresa municipal:

«La circunstancia de que la denuncia practicada por los empleados de SMASSA carezca
de la presuncién de veracidad por no tener la condiciéon de agente policial es
irrelevante respecto de lo que aqui se discute. Supondria un desplazamiento de la carga
de la prueba como ocurriria con la denuncia formulada por un particular pero no por
ello la convierte en invalida.»

Un cop formulada la dentncia, es tramitara el corresponent procediment
sancionador, la resoluci6 del qual és competencia de P'alcalde per tractar-se d’una
infraccié de normes de circulacié comeses en vies urbanes (sempre que no versi
sobre autoritzacions administratives del vehicle o del permis de conduir) segons
disposa larticle 84.4 de la Llei sobre transit.

La Sentéencia numero 109/2017, de 4 maig, del Jutjat del Contencids
Administratiu nimero 9 de Barcelona (Repertori Aranzadi de Jurisprudencia
JUR 2019\185360) confirma una sancié imposada per un regidor delegat de
I’Alcalde, per infracci6 del Reglament General de Circulacié. Es transcriu
parcialment el fonament de dret primer on s’indica la sancié imposada i Iarticle
del Reglament General de Circulaci6 infringit:

«Se discute en este proceso la legalidad de las resoluciones siguientes: 1. La resolucion
namero 997/RD-2/16 de 3 de mayo de 2016, de Tercer Teniente de Alcalde y Regidor
Responsable de Badalona Democratica, por delegacion de la Alcaldesa, Ayuntamiento
de Badalona, desestimatoria del recurso de reposicion interpuesto en fecha 21 de
marzo de 2016 y confirmatoria de la resolucién, de 14 de marzo de 2016, de
imposicién de sanciéon por importe de 200 euros, por la comisién de infraccion
consistente en "Estacionar el vehicle en pas de vianants" ( articulo 94.2.A  del
Reglamento General de Circulacion).»

En el mateix sentit la Sentencia nimero 135/2014 d'11 maig, del Jutjat del
Contenciés-Administratiu numero 2 de Tarragona (Repertori Aranzadi de
Jurisprudencia JUR\ 2016\177194) que també confirma una sancié imposada
pel regidor delegat per I’Alcalde per infraccié del Reglament general de
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circulaci6é. Es transcriu parcialment el fonament de dret primer on s’indica la
sancié imposada i I'article del Reglament General de Circulacio infringit:

«Por la parte actora se interpone recurso contencioso administrativo frente a la
resolucion de fecha 1 de junio de 2015, por la que se desestima el recurso de
reposicion interpuesto por el ahora demandante contra la Resolucion del Regidor
Adjunto a I'Alcaldfa de Seguretat de fecha 22 de enero de 2015, por la que se le
imponia una sanciéon de multa de 500 euros , con pérdida de 6 puntos del carnet de
conducir, por infraccién delarticulo 3 del Reglamento General de Circulaciéon por
conducir de forma temeraria.»

6. El conveni de col-laboracié entre I’Ajuntament i el Servei Catala de
Transit

El 22 de setembre de 2020, PAjuntament signa un conveni amb el Servei Catala
de Transit de col'laboracié sobre 'assumpcié de les facultats de denuncia i
sanci6 per infraccions a normes de circulacié en vies urbanes. El conveni té una
vigencia de quatre anys, prorrogable per acord de les parts, per quatre anys mes.
El conveni es pot extingir per denuncia d’'una de les parts amb tres mesos
d’antelacio.

En Pexpositiu segon del conveni es fa referencia a la competencia de la direccid
del Servei Catala de Transit per imposar multes i sancions en materia de transit,
circulacié6 de vehicles i seguretat viaria, «sens perjudici de les competencies
municipals».

El punt 1 a) del conveni preveu I'assumpcio, per part dels Mossos d’Esquadra,
de la facultat de dendncia de les infraccions de transit al nucli urba «sens
perjudici de la competencia dels vigilantsy.

I el punt 1 b) regula 'assumpci6 per la direcci6 del Servei Catala de Transit de les
competencies sancionadores de Ialcalde en vies urbanes «pel que fa a les
denuncies a que es refereix l'apartat anterior», és a dir, per les denuncies
formulades pels Mossos d’Esquadra.

El conveni no afecta a Datribucié dels vigilants per denunciar infraccions de
transit en vies urbanes del municipi i tampoc afecta a la competencia de I'alcalde
per imposar sancions per les infraccions denunciades pels vigilants. Malgrat aixo
es recomana a ’Ajuntament posar-se en contacte amb el Servei Catala de Transit
pet, en el seu cas, concretar, a partir de tot el que s’ha exposat en el present
dictamen, I’abast del conveni de 22 de setembre de 2020.
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CONCLUSIONS

Primera. El vigilant funcionari de ’Ajuntament, que és agent de lautoritat, pot
formular denincies per infraccié de les ordenances municipals o de la normativa
de transit. La seva denuncia tindra presumpcié de veracitat.

Segona. Els vigilants laborals de I’Ajuntament també podran formular denincies
per infracci6 de les ordenances municipals 1 de la normativa de transit pero, ates
que no sén funcionaris i, per tant, no tenen la condicié d’agents de l'autoritat,
dites denuncies no tindrien presumpcié de veracitat i haurien de provar-se per
altres mitjans.

Tercera. El conveni de col'laboracié entre el Servei Catala de Transit i
IAjuntament sobre l'assumpcié de les facultats de denuncia i sancidé per
infraccions a normes de circulacié en vies urbanes, de data 22 de setembre de
2020, no afecta a 'atribuci6 dels vigilants per denunciar infraccions de transit en
vies urbanes del municipi i tampoc afecta a la competencia de l'alcalde per
imposar sancions per les infraccions denunciades pels vigilants. Es recomana a
I’Ajuntament posar-se en contacte amb el Servei Catala de Transit per concretar
’abast del conveni a la vista de les conclusions del present informe.

Aquest és el meu dictamen, el qual sotmeto a qualsevol altre de millor fonament
en dret.



